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Fiscalité du medicament dans I’Union :
Les pays membres de I’'Union
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UEMOA

10 janvier 1994 création de I’'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

L’UEMOA regroupe huit pays (Bénin, Burkina Faso, Céte d’lvoire, Guinée-
Bissau, Mali, Niger, Sénégal, Togo) ayant en commun 'usage du Franc CFA.

Les huit pays membres de 'UEMOA font également partie de la CEDEAO

Principaux indicateurs :
Superficie : 3 509 610 km2
Population : 74 millions d’habitants
Taux d’inflation : 2,9%

PIB : 20 711 milliards FCFA
Croissance démographique : 2,8%
Croissance PIB : 1,6%
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Les organes de direction de I’'Union
UEMOA

1 La Conférence des Chefs d’Etat est I'autorité supréme de I'Union. Elle définit les
grandes orientations et les priorités de I’Union.

1 Le Conseil des Ministres définit et les politiques de I'Union et approuve les actes
(recommandations, directives et décisions préparés par la Commission.

o La Commission de 'UEMOA exerce le pouvoir d'exécution, délégué par le
Conseil des Ministres. Elle est organisée en sept Départements parmi lesquels
le Département du Développement Social.

o Le Département du Développement Social élabore, coordonne et suit les
politiques sectorielles communes et les plans d'actions communautaires dans le
domaine social.

Les principales activités de ce Département concernent : I’enseignement
supérieur, la santé, la promotion du réle de la femme dans l'intégration, la
formation professionnelle, les arts, la culture et les nouvelles technologies.
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P N Les orientations en matiere de MCEM
UEMOA
La recommandation 06/1997/CM/UEMOA (1997)

Appliquer une fiscalité adaptée aux MEG et a baisser la fiscalité pour les
réactifs et les consommables».

Les recommandations de la 3eme rencontre de Libreville (1998)

Modifier la nomenclature douaniere des produits pharmaceutiques
(médicaments, objets de pansements, produits dentaires et de diagnostic,
dispositifs médicaux, matiéres premieres, ...) ;

Supprimer les taxes sur les produits pharmaceutiques ;

Supprimer la vérification avant expédition pour tous les produits
pharmaceutiques dans tous les pays de la zone CFA et pays associés.

La recommandation du 1¢* Conseil des Ministres de la Santé de I’'Union (1999)

Appliquer une fiscalité adaptée aux MEG et baisser la fiscalité pour les
consommables et réactifs.
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La réglementation en matiere de MCEM
UEMOA

2 Dispositions communautaires en vigueur en 2005 :

Reglement 02/1997/CM/UEMOA portant adoption du tarif extérieur commun
[TEC] exonere les médicaments de droits de douane [DD].

Directive 2/1998/CM/UEMOA portant harmonisation des législations des Etats
membres en matiere de TVA exoneéere les médicaments de la TVA.

Mise en place du TEC et des prélevements régionaux :
1% pour 'UEMOA : prélevement communautaire de solidarité [PCS] ;

1% pour financer le fonctionnement des systéemes de contréle douanier
au niveau des Etats : Redevance Statistique [RSTA] ;

0,5% pour la CEDEAO : prélevement communautaire [PCC] ;

La directive 06/2002/CM/UEMOA étabilit la liste de médicaments,
consommables et équipements médicaux exonérés de TVA.
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}; Classification des médicaments dans le TEC
UEMOA

La classification du TEC
La nomenclature tarifaire comporte 10 chiffres,

Les six premiers chiffres correspondent a la classification du systeme
harmonisé le ’'OMD ;

Les quatre derniers chiffres sont destinés a I’établissement de
statistiques régionales. Cette classification est trés peu utilisée.

Les médicaments

Les médicaments sont classés au chapitre 30 du TEC, aux positions 3003 et 3004
La distinction entre ces deux positions repose sur le conditionnement.

En conséquence :
Le TEC ne permet pas de différencier les MEG des spécialités.

Presque tous les médicaments importés (positions 3003 et 3004) sont
déclarés a la sous position 90.
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Classification des MCEM dans le TEC

UEMOA
Chapitre Libellé des chapitre du TEC
(I?)%:SZC’Z) Intrants : 28 - lode, alcool, 29 - Hormone, vitamine, médicament DCI en vrac
Médicaments : 3001 : Glandes et autres organes ; 3002 : Sang humain ; sang
animal ... vaccins, sérums ...
Médicaments : 3003 : non conditionnés en doses, ou pour la vente au détail.
. 3004 : en doses ou conditionnés pour la vente au détail
(DD=0%) ’ :
Consommables : 3005 : Ouates, gazes, bandes .... pour la vente au détail.
3006 : Préparations et articles pharmaceutiques visés a la Note 4
34 - 40 Consommables : 34 - Savon médical, cires et platre pour I’art dentaire ;
(DD=5%) |37 - Révélateurs fixateurs ; .38 - milieux de culture réactifs de laboratoire ;
39 - biberons, embouts plastiques ; 40 - tétines, garrots ;
63-70

(DD=5-10%)

Consommables : 63 - blouses, champs opératoires, 70 - biberons, bécher,
pipettes, lamelles,).

84 -94
(DD=5-20%)

Equipements : 84 — optique ; 87 - appareils médico-chirurgicaux ; 90 -
stérilisateurs, fauteuils roulants ; 94 - Meubles; mobilier médico chirurgical.
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Taux appliqués sur la valeur CAF des MCEM

A
UEMOA
Cha';'ggs el PRODUITS DD | TVA | Pcs | Pcc | RSTA | s
28-29 Intrants 5% 18% 1% 0.5% 1% 25.5%
Médicaments 1% 0.5% 1% 2.5%
30
Consommables 1% 0.5% 1% 2.5%
34, 37-40 Consommables 5% 18% 1% 0.5% 1% 25.5%
63-70 Consommables 10% 18% 1% 0.5% 1% 30.5%
84 ;87 ;90 | Equipements 10% 1% 0.5% 1% 12.5%
94 Equipements 20% 18% 1% 0.5% 1% 40.5%
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Valeur CAF et taxes percues sur les MCEM

UEMOA

Années

2003-2004 Médicaments Consommables Equipements Total

Valeur CAF

(MDFCFA) 278,6 23,4 30,6 332,7

Taxes percues

(MDFCFA) 7,04 0,8 1,5 9,5

Taux

(%) 2,52% 3,76% 5,21% 2,86%
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e Positions tarifaires generant le plus de
UEMOA - -
recettes fiscales et douanieres en 2005.
Position Désignation de la position tarifaire VELEr MELEE Taux
9 P CAF percues
3004.90 Autres médicaments en doses ou conditionnés 184,33 4,48 2,4%
3004.00 Médicaments en doses ou conditionnés (SP) 40,02 1,83 4,5%
Autres instruments et appareils pour la médecine,
9018.90 la chirurgie, I’art dentaire 18,7 0,41 2,2%
3002.20 Vaccins pour la médecine humaine 17,49 0,14 0,8%
3003.20 Médicaments 3003 Contenant des antibiotiques 5,02 0,1 2,1%
9018.31 Seringues, avec ou sans aiguilles 4,46 0,13 2,9%
3822.00 Réactifs de diagnostic ou de laboratoire. 4,15 0,15 3,6%
Instruments et appareils pour la médecine, la °
SUIGHLY chirurgie, I’art dentaire ou vétérinaire i i [
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Importance des réductions fiscales

UEMOA
Taxes aprés TEC Impact directives
Pays Valeur | Taxes Perte de |Diminution| Taux de

CAF javant TEC| Totales |Régionales [recettes pourlde la valeur| réduction
I’Etat CAF des taxes
Bénin 51,601 14,61 2,82 1,29 10,499 22,85% 80,70%
Burkina 34,194 8,695 0,893 0,855 6,947 22,82% 89,73%

Guinée
Bissau 0,647 0,147 0,02 0,016 0,111 19,63% 86,39%
Mali 57,665 14,355 1,271 1,442 11,642 22,69% 91,15%
Niger 34,116 8,615 0,769 0,853 6,994 23,00% 91,09%
Sénégal 129,451 32,501 2,842 3,236 26,423 22,91% 91,26%
Togo 25,081 6,659 0,913 0,627 5,12 22.91% 86,30%
Total 332,754 85,582 9,527 8,319 67,736 22,86% 88,87%
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Fiscalité du médicament dans I’Union :
Impact des réductions sur le prix usager

Avant TEC Apres le TEC
Formation du prix Taux | Impact | Résultat | Taux | Impact | Résultat
Prix fournisseur (valeur FOB) =100 =100
+ Transport = valeur CAF 7% 7 =107 | 7% 7| =107
+Taxes = Valeur dédouanée 18% 19 =126 | 3% 3| =110
+ Marge intérieure = Prix cession district | 50% 63 =189 | 50% 55| =165
+ Recouvrement des colits = Prix usager | 30% 57 = 246 | 30% 49| =214
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Recommandations
UEMOA

Mesures a court terme
(ne nécessitent pas de ressources financieres supplémentaires)

Supprimer le prélevement pour la vérification des importations sur le
médicament

Mettre a jour le TEC, en créant des lignes spécifiques dans la nomenclature
statistique pour les équipements médicaux n’apparaissant pas dans la
nomenclature tarifaire (ex : tables d’accouchement, d’opération, ...) ;

Décider de d’utiliser la nomenclature statistique pour le suivi des
importations ;

Décider de I’étude de la mise en place un mécanisme de suivi des
importations de MCEM en intégrant les systemes statistiques des DPM et
des douanes au niveau des Etats et au niveau communautaire ;

Mettre en place un Comité de suivi pour I'examen de ces propositions et
pour mettre a jour le plan d’action de la Commission en matiere de
medicaments.
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P N Recommandations
UEMOA

Mesures a moyen terme
(incidence financiére pour les Etats devant étre appréciée préalablement)

Supprimer la fiscalité résiduelle (TVA et DD) sur les MCEM

Adapter la fiscalité sur les intrants (chapitre 29), dans le but de favoriser la
production locale de MCEM (suppression des DD et de la TVA)

Mesure a long terme
Cette mesure n’est pas du ressort des instances communautaires

Redéfinir le contenu des sous-positions du 3003 et 3004. Cette activité est de
la compétence de I’OMD. Il s’agit de faire une place spécifique a des produits
actuellement classés de facon indifférenciée dans une sous-position 90. Une
proposition en ce sens pourrait étre introduite au niveau de I'OMD par
F'UEMOA, la CEDEAO ou I'Union Africaine. Dans un premier temps, la
pertinence d’une telle démarche pourrait étre examinée par [I'entité
compétente, au sein de la Commission.







